REPUBLICA FEDEATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

PROJETO DE LEI N° 1.506, DE 04 DE AGOSTO DE 2023.

Autoriza a abertura de créditos especiais no
montante de duzentos e noventa mil reais.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos especiais no
montante de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), obedecidas as seguintes classificacdes:

0200
0201

GABINETE DO PREFEITO
GABINETE DO PREFEITO

0004.0122.0004.2002 MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DO GABINETE DO PREFEITO

33904600000000
0300
0301

AUXILIO-ALIMENTAGAO 1o vvviecsseressessssss oo R$ 1.050,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

0004.0122.0010.2007 MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA SEC. DA ADMINISTRAGAO

31909400000000
33904700000000
33904600000000
0400
0401

0004.0121.0002.2011

31909400000000

33904600000000
0500
0501

0004.0123.0012.2031

31909400000000

33904600000000
0600
0601

INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ..o R$ 5.000,00
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS .........c.coe. R$ 141.950,00
AUXILIO-ALIMENTACAOQ ..o R$ 15.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL, CULTURA E TURISMO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIST. SOCIAL, CULTURA E TURISMO
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA

INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ..o R$ 5.000,00
AUXILIO-ALIMENTACAQ ..ot R$ 10.500,00
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

- SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DA FAZENDA
INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ..o R$ 5.000,00
AUXILIO-ALIMENTACAQD ..o R$ 12.500,00
SEC. MUN. AGRICULTURA, FOMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE
SEC. MUN. AGRICULTURA, FOMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

0020.0122.0010.2032 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA

31909400000000

33904600000000
0700
0701

INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS .oooooorvvvns R$ 5.000,00
AUXILIO-ALIMENTACAO ..o ieciiciceeesnine s R$ 10.500,00
SEC. MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E TRANSITO
SEC. MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E TRANSITO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

0004.0122.0010.2039 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIMENTO DA SMOSPT
31909400000000 INDENIZACOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS ...ooooovvvvvee R$ 5.000,00
33904600000000 AUXILIO-ALIMENTACGAD ......reieeciemimissiesassssns e R$ 37.500,00
0800 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
0803 ENSINO FUNDAMENTAL — MDE 25%
0012.0361.0047.2057 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SEC. DE EDUCACAO
31909400000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ...oooovvvvvvvee R$ 5.000,00
0804 FUNDO DE MANUT. DESENV. EDUCAGAO BASICA - FUNDEB
0012.0361.0047.2062 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
31909400000000 INDENIZACOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS ...ooocvvvvvvee R$ 5.000,00
33900800000000 OUTROS BENEF. ASSIST. DO SERVIDOR E DO MILITAR ... R$ 3.000,00
0012.0365.0041.2063 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL
31909400000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ..ooooovvvve R$ 5.000,00
0900 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
0902 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — ASPS 15%
0010.0122.0010.2080 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SAUDE

31909400000000 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS .....o.cooeve R$ 10.000,00

0010.0302.0107.2088 MANUTENCAO DA ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA

31909400000000 INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS ......ocoveee R$ 8.000,00
TOT AL oot e et b e ee e R$ 290.000,00

Art. 2°. Servira de recursos para cobrir as despesas de que trata o art. 1° desta Lei,
parte do superdvit financeiro do recurso 0001 — LIVRE, do exercicio de 2022, no valor de R$
112.050,00 (cento e doze mil e cinquenta reais) e a reducdo de verbas dos codigos a seguir
relacionados, no valor de R$ 177.950,00 (cento e setenta e sete mil e novecentos e cinquenta
reais), totalizando o montante de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais):

0300 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
0301 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
0004.0122.0010.2007 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SEC. DA ADMINISTRACAO
31904700000000 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS ........ooev R$ 141.950,00
0800 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
0803 ENSINO FUNDAMENTAL — MDE 25%
0012.0361.0047.2057 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA SEC. DE EDUCAGAO
31911300000000 CONTRIBUICOES PATRONAIS ..o R$ 5.000,00
0804 FUNDO DE MANUT. DESENV. EDUCACAO BASICA - FUNDEB
0012.0361.0047.2062 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
31911300000000 CONTRIBUICOES PATRONAIS oo R$ 8.000,00
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

0012.0365.0041.2063 MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA EDUCACAQ INFANTIL
31911300000000 CONTRIBUICOES PATRONAIS ..o R$ 5.000,00
0900 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
0902 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ASPS 15%
0010.0122.0010.2080 MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA SAUDE

33903000000000 MATERIAL DE CONSUMO ... R$ 10.000,00

0010.0302.0107.2088 MANUTENCAO DA ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA

33903000000000 MATERIAL DE CONSUMO ..ot R$ 8.000,00
T T AL oo oot e e R$ 290.000,00

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA VELHA, 04 de agosto de 2023.

ALEXANDE%ZST;LHOS,
Prefeito Municipal.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 1.506/2023.
Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

Apresentamos este projeto para adequar a contabilizagdo de algumas despesas que
atualmente estdo sendo empenhadas e computadas como “despesas de pessoal’, incidindo assim
no percentual de gastos com folha de pagamento, quando estas despesas podem, e deveriam,
estar sendo contabilizadas sem incidéncia nas referidas “despesas de pessoal’.

Para fins de apurar detalhadamente os gastos de pessoal do Executivo, de acordo com
a previsdo orcamentaria atual, solicitamos relatério de Assessoria Técnica prestada pela
Consultoria Borba, Pause & Perin — Advogados (documento anexo), em cujo relatorio foram
apontadas as adequagdes necessarias em alguns elementos de despesas/rubricas e de receitas,
conforme resumo que segue:

a) Férias indenizadas: ajustar o orcamento e configurar o sistema de folha de
pagamentos e de contabilidade para que os valores relacionados com o pagamento de férias
vencidas e proporcionais, bem como 1/3 de férias pagos por ocasido da rescisdo/exoneracéo de
servidores passem a ser empenhados na rubrica “31909400000000 Indenizagbes € Restituicbes
Trabalhistas”, ndo empenhando estes valores conjuntamente com os vencimentos;

b) PASEP: ajustar a rubrica orcamentaria onde sao empenhadas as despesas mensais
com a contribuicdo para o PIS/PASEP, alterando a classificacdo atual (31904700000000
Obrigagbes Tributarias e Contributivas, subelemento 31904700000101 PASEP-Servidores) para
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

“33904700000000 Obrigacdes Tributarias e Contributivas, subelemento  33904712000000
Contribui¢do para o PIS/PASEP”;

c) Piso dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combates a Endemias:
os recursos repassados pela Unido n&o sdo objeto de inclusao no calculo para despesa de pessoal,
sendo a partir de 2023 criada fonte de recursos especifica para apropriacédo e lancamento destes
valores na receita (codigo fonte de recurso 604), devendo ser ajustado o sistema da folha de
pagamentos e o sistema de contabilidade, sem necessidade de abertura de crédito especial;

d) Auxilio-Alimentagao: ajustar a rubrica orgamentaria onde s3o empenhadas as
despesas mensais com 0 auxilio-alimentacéo, alterando a classificacdo orgamentaria atual
(31904600000000 Auxilio-Alimentacdo, subelemento 31904600000200 Auxilio-Alimentacéao
Servidores) para «33904600000000  Auxilio-Alimentagao, subelemento  33904601000000
Indenizacéo Auxilio-Alimentacdo™;

e) Salario-Familia: ajustar a rubrica orcamentaria onde sd3o0 empenhadas as despesas
mensais com o salario-familia dos servidores, alterando a classificagao orcamentaria atual
(31900500000000 Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor € do Militar) para
«33900800000000 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar, subelemento
33900856010000 Salario-Familia”.

Assim, de posse das sugestdes relatadas nas alineas acima, analisamos o orcamento
atual e propomos a abertura destes créditos especiais. Com isso, a intencio é adequar 0 orgcamento
onde constavam as rubricas que contabilizam gastos com pessoal que nao devem ser
contabilizados dessa foram, além de outras providéncias internas em ajustes dos sistemas de folha
de pagamentos e contabilidade, para entdo deixar de empenhar e contabilizar despesas de pessoal
em razso da classificagdo orgamentaria inadequada.

Também, registramos que nao € necessario adequagdes em todos 0s orgdos porque
em alguns casos 0S8 elementos de despesa (rubricas) estdo adeguadamente previstos, para
contabilizar ou néo tais despesas como de pessoal, de acordo com as normas contabeis e plano de
contas vigente.

Importante ressaitar ainda que os elementos de despesas citados nos créditos
especiais (primeiros seis digitos da rubrica) ainda podem ser “desdobrados” em subelementos por
ocasido do respectivo empenho, sendo feito apenas internamente no sistema de contabilidade, que
nao constam na classificagéo apresentada na lei orcamentaria.

Ante o exposto, solicitamos aprovagdo dos Senhores Vereadores, colocando-nos a
disposicao para esclarecimentos adicionais eventualmente necessarios.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA VELHA, 04 de agosto de 2023.

ALEXANDER CASTILHOS,
Prefeito Municipal.
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Relatério de Assessoria Técnica Prestada ao Municipio de Estrela Velha

Atendendo solicitagdo da Administracio Municipal, compareci na Prefeitura
Municipal, no dia 23 de junho ultimo, para prestar assessoramento técnico, com anélise de
relatérios e informacgdes contdbeis com vistas 3 verificacdo da consisténcia dos valores que
compbem os gastos com pessoal do Poder Executivo Municipal, para fins de apuragdo do
indice de comprometimento em relacao 3 receita corrente liguida do Municipio.

Segundo relatado inicialmente pela Secretaria de Administracdo, Sra. Grasiela,
duvidas surgidas em relagdo aos dados das receitas e despesas encaminhados ao Tribunal de
Contas do Estado motivaram o pedido da visita “in loco”, pois, de acordo com a Certiddo n?
6.212/2013 expedida pela Corte de Contas, ao final do 12 quadrimestre de 2023, o indice de
despesas com pessoal do Poder Executivo, em relacdo a receita corrente liquida, teria
atingido o percentual de 52,12%, situagdo que, por extrapolar o chamado “limite
prudencial” estabelecido pela Lei Complementar ne 101/2000, que, no Caso do Poder
Executivo, ¢é de 51,30%, da Receita corrente Liquida, ensejou a emissdo de alerta pelo
Tribunal de Contas do Estado, conforme segue:

O {NDICE DE DESPESA COM PESSOAL de 52,12 % esta situado no intervalo de 51,31%, a
54,00% sendo, portanto, superior ao limite para emissdo do alerta de que trata o Inciso 1l do
§ 1¢ do Art. 59 da LRF (51,30%, percentual este equivalente a 95,00% sobre o limite de
54,00%, conforme estipulado no paragrafo Unico do art. 22 ¢/c alinea “'b"" do Inciso HI do Art.
20, ambos da LRF), e coloca o Poder Executivo/Indiretas Municipais, conforme determinado
no citado parégrafo dnico do art. 22 da LRF, ao alcance das seguintes VEDACOES

Lei de Responsabilidade Fiscal, Incisos | aV do Pardgrafo Unico do Art. 22:

Art. 22 - [..]

Paragrafo Unico - [...]

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

| - criagdo de cargo, emprego ou fung3o;

il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

|V - provimento de cargo plblico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas
de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, calvo no caso do disposto no inciso |l do § 62 do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Considerando a(s) ocorréncia(s) prevista(s) no(s) inciso{s} il efou lll do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), os montantes da despesa total com
pessoal, e/ou a divida consolidada liquida, efou as garantias de valores e operagbes de
crédito se encontra(m) acima de 90,00% dos limites legais.
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Assim, considerando  as competéricias estabelecidas no § 12 do art. 59 da Lei

Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (LRF) e 0

disposto no inciso X! do art. 43, do

Regimento Interno do Tribunat de Contas do Estado - RITCE, esta Corte emite o presente

ALERTA. (grifei)

Nesse contexto, considerando a preocupagdo da Administracdo Municipal quanto ao
cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF, efetuei um exame dos dados considerados

pela contabilidade na apuragao

da Receita Corrente Liguida e nos Gastos com

Pessoal do

Poder Executivo no periodo compreendido entre 01/05/2022 e 304/04/2023, tendo sido

detectadas as seguintes evidéncias:

1. Apurag3o da Receita Corrente Liquida (RCL):

De acordo com a metodologia de apuracdo estabelecida pela Instrugdo Normativa ne
13/2012, do Tribunal de Contas do Estado, e tendo como base o balancete das receitas

arrecadadas fornecido pelo contador, Sr. Rodrigo,

elaborei o clculo a seguir detalhado:

Receitas Arrecadadas Mai a Jan a Abr/2023 | Total 12 meseﬂ
Dez/2022
1.0.0.0.00.0.0.00.00.00 - Receitas Correntes -
Arrecadac¢3o Bruta 26.916.213,85 12.557.657,38 39.473.871,23
1.2.1.5.01.1.1.01.00.00 - Contr patronal Serv
Ativo Civil - RPPS - 256.753,72 256.753,72
1.2.1.5.01.1.1.02.00.00 - Contr. Servidor Ativo
Civil - RPPS - 93.815,70 93.815,70
1.2.1.5.02.1.1.00.00.00 - Contr. Patronal-
Serv. Ativo - Principal . - 373.025,91 373.025,91
1.2.1.8.01.01.1.00.00.00 -CPSS - Contribuic.
de Servidores ao RPPS 891.950,33 - 891.950,33
1.2.1.8.01.03.1.00.00.00 -CPSS5 - Contribuic.
Patronal Servidores ao RPPS 1.329.189,94 - 1.329.189,94
1.3.2.1.00.00.4.00.00.00 — Rend Aplicacdo
RPPS — Dedugdo de Receitas de Rendimento 2.354.996,30 1.801.816,08 4.156.812,38
{rendimento negativo)
9.1.0.0.0.00.0.0.00.00.00 - Dedugdo das
Receitas Correntes L 2.912.463,23 1.447.804,43 4.360.267,66
Receitas Arrecadadas Mai a Jan a Abr/2023 | Total 12 mesQ
Dez/2022
(-) Transferéncias correntes de Emendas
Parlamentar - INDIVIDUAL {complemento de 360.000,00 - 360.000,00
vinculo 3110)
E—) Transferéncias correntes de Emendas J
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Parlamentar - DE BANCADA (complemento
de vinculo 3120)

(-) Transfer. Da unido para Pagto de ACS e
ACEs - Emenda Constitucional 120/2022
(-} Ajustes (TCE) Receitas de Capital
registradas como Receitas Correntes
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DOS ULTIMOS
12 MESES

155.136,00 83.328,00 238.464,00

150.027,00 - 150.027,00
18.762.451,05

Confrontando o calculo acima apurado com 0s valores ilustrados no Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo, disponivel para consulta no site do TCE/RS foi
encontrada divergéncia de RS 238.464,00. Este valor, se refere aos recursos da assisténcia
financeira complementar da Unido para o pagamento do vencimento (piso salarial) dos
Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias {(ACE), os
quais, conforme a redacdo atual do art. 198, §11, da Constituigio Federal, e também de
acordo com as Portaria GM/MS n2 1.971/2022 e ne 2.109/2022 devem ser deduzidos, tanto
da apuragdo da RCL como dos Gastos com Pessoal. Os dados dos valores arrecadados foram
obtidos no site do Fundo Nacional de Saude
(hfctps://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao).

£.501.113,54 27.263.564,59

2. Apuragdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo:

Tendo como base de informagdo o balance das despesas disponibilizado pelo sistema
de contabilidade, e adotando para fins de calculo a metodologia também estabelecida pela
IN ne 13/2012, do TCE/RS, apurou-se o seguinte quadro relativo aos Gastos com Pessoal do
Podef Executivo no periodo compreendido entre 01/05/2022 e 30/04/2023:

Mai a Jan a Total 12
Dez/2022 Abr/2023 meses

e Encargos | 11.160.237,46 5.138.738,31 | 16.298.975,77

890.540,01 | _501.777,43| 139231744 ]

Despesas Empenhadas e Liquidadas

3.1.0.0.00.00.00 - Pessoal
Sociais
(1) 3.1.90.01.01.00.00 - Proventos -

RPPS
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3.1.90.03.00.00-- Pensdes - RPPS
Vir de Férias e 1/3 de Férias

()
(-} Ajuste -
pagas em rescisdo

(-) Ajustes — Pasep empenhado na rubrica
3.1.90.47.00.00

{-) Ajustes - Valores - Piso Agentes Saude
e Agentes de Endemias —
Constitucional 120/2022

(-} Auxilio Alimentacdo - Lei Municipal
1.280/2017 - Empenhado na Rubrica
3.1.90.46.00.00

(-) Salério Familia - Empenhado na
Rubrica 3.1.90.05.00.00

Gastos Totais com Pessoal considerados

3. Inconsisténcias {erros) detectados

Como se observa, a exemplo de assessoram
em ocasides anteriores, novamente foram necessarios ajus
ainda ndo adotaram as provi

porque ofs) setor{es) competente(s)

adequar os sistemas de folha de pagamentos € de conta

metodologia estabelecida pelo TCE/RS,
pessoal.

Essas alteragdes sdo:

a) Férias Indenizadas:

118.644,93 62.495,46 181.140,3%

103.225,18 31.935,18 135.160,36

196.401,48 87.414,04 283.815,52

155.136,00 83.328,00 238.464,00

Emenda

101.184,80 52.146,24 153.331,04

3.218,78 0,00 3.218,78

9.591.886,28 | 4.319.641,96 13.911.528,24

e providéncias recomendadas:

entos técnicos ja prestados ao Municipio
tes nos gastos com pessoal
déncias no sentido de
bilidade de acordo com a

no que respeita ao registro das despesas com

nos termos da IN n2 13/2022 do TCE/RS os valores

relacionados com o pagamento de férias vencidas e proporcionais, bem como 1/3 de feérias

pagos por ocasijo da rescisdo/exoneragdo de servidores,

sjo considerados como

“indenizacgdes por Demiss3o”, e, de acordo com decisio do Pleno do TCE/RS, no Processo ng
3282-02.00/02-4, possuem carater indenizatério, ndo compondo o rol das despesas com

pessoal para fins dos limites da LRF.

Segundo levantamento efetuado pelo departamento

de pessoal, no periodo de maio de 2022 a abril de 2023 tais gastos atingiram o montante de
Corte de Contas, deveriam ter sido empenhados

R$ 135.160,36, conforme a orientagdo de
na rubrica 3.1.90.94.00.00.00 - Indenizacd

continuam sendo empenhados incorretamente na ru

es e Restt

e Vantagens Fixas, impactando as despesas com pessoal.

tuicdes Trabalhistas. Todavia, tais gastos
brica 3.1.90.11.00.00.00 - Vencimentos

. de contab

para 9

to férias vencidas e proporcionais, b

e os valores
em como 1/3
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de férias pagos por ocasido d'a;résci'séo/éxénéragéé»fdé servidores passem aser
empenhados no cddigo de natureza de despesa (rubrica) 3.1.90.94.00.00.00 —

izacBes e RestituicBes Trabalhistas.

b) PASEP: desde a publicagdo da Decis3o do Tribunal Pleno do TCE/RS, no Processo
n 3097-02.00/96-6, ocorrida em 28/06/2006, as despesas or¢amentarias com 0 Pragrama
Federal de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, deixaram de ser
consideradas na apurac¢do dos Gastos com Pessoal. Todavia, apesar a existéncia de tal
orientacdo, vigente a mais de 17 anos, o setor contabil continua, de forma equivocada
empenhando os valores da contribuicdo para o Pasep na rubrica 3.1.90.47.00.00.01.01 —
Pasep-Servidores, com reflexos das despesas com pessoal. No periodo observado, tais gastos
somaram RS 283.815,52 e, embora o contador, Sr. Rodrigo, tenha efetuado ajuste manual
do SIAPC/PAD, excluindo tais valores das despesas com pessoal, mesmo assim, esta
impropriedade contébil foi objeto de ressalva pelo Tribunal de Contas do Estado, quando da
analise dos dados encaminhados (Processo n@ 000367-0200/23-3).

‘empenhadas as despesas mensais com a contribuicdo para o PIS/PASEP,

Pessoal

Providéncia recomendada: ajustar rubrica orcamentaria (dotagdo) onde s&0

alterando a ;'c;éss,iﬁcagafq or¢a menta ria atual (3. 19047000001 01 - kPaSe‘pf-‘,

Servidores) para 3.3.90.47.12.00.00.00 ~ Contribui¢do para o PIS/PASEP, a fim

de que tais gastos deixem de ser considerados na apurac3o das Despesas com

¢) Piso dos ACS’s e dos ACE’s: como ja referido neste Relatorio, o §11 do 198 da
Constituicdo Federal, na redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n? 120/2022,
determina que os recursos financeiros repassados pela Unido aos Municipios, para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitdrios de
salide e dos agentes de combate as endemias n3o serdo objeto de inclusdo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal. Todavia, em 2022, nio forem estabelecidas, nem
pela STN e tampouco pelo TCE/RS rotinas e procedimentos especificos no que tange a
adequag3o dos célculos da Receita Corrente Liquida e do Demonstrativo da Despesa Com
Pessoal, em conformidade com as disposicoes da Emenda Constitucional n2 120/2022. Tais
providéncias somente foram implementadas a partir de 2023, com a criagio de fonte de
recursos especifica (cédigo 604) para a apropriacdo desses valores.

A assisténcia financeira complementar da Unido para o pagamento dos ACE e ACS foi
regulamentada respectivamente pela Portaria GM/MS n? 1.971/2022 e Portaria GM/MS n?
2.109/2022, sendo que, em decorréncia das referidas normas, entre maio de 2022 e abril d3
2023, o Municipio recebeu o valor total de RS 238.464,00, modo que, para fins da correta
apuragdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo, além da exclus3o da Receita Corrente
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Liquida, esse mesmo montante deve ser desconsiderado dos Gastos Com Pessoal do
Executivo.

d) Auxilio Alimentagdo: através da Lei Municipal n? 1.280/2017, posteriormente
alterada pela Lei Municipal n® 1.303/2018, o Municipio instituiu o pagamento mensal de
auxilio-alimentagdo para os servidores publicos.

No paragrafo unico do art. 12 da Lei Municipal n2 1.280/2017 consta expressamente
que o referido auxilio consiste em “verba de cardter indenizatéria destinada a subsidiar
custos de alimentac3o a servidores efetivos ativos que se encontram no exercicio de suas
funcBes, ndo sendo concedido aos ocupantes de fungdo gratificada”.

Sobre o assunto, importa referir que o Tribunal de Contas do Estado, no Parecer n2
36-99 (no mesmo sentido a Informagdo n.2 149-01 (Processo n.2 2572-02.00/01-1),
submetida ao Pleno do Tribunal de Contas do Estado em 13-02-02), aprovado pelo Pleno em
sessdo de 01-12-99, entendeu, quanto ao vale-alimentacdo, “que a natureza da vantagem so
pode ser compreendida, em cada caso especifico, nos termos em que foi legalmente
instituida”. Transcrevemos, para melhor situar a questdo, trechos do Parecer:

“...]

A importancia de bem delimitar este quadro estd em que a natureza da vantagem s6
pode ser compreendida, em cada caso especifico, nos termos em que foi legalmente
instituida. E assim que tém decidido os Tribunais, inclusive o Superior Tribunal de
Justica, que ao perquirir a natureza de vantagens similares, instituidas nas mais
diversas relagdes de trabalho — seja contratual, privada, dita “de emprego”, seja
estatutaria ou publica — voltam-se a determina¢do da ratio legis e aos contornos
concretamente conferidos ao beneficio.

[...]

A jurisprudéncia t&m, em regra, pranunciado-se ora pela natureza indenizatoria, ora
pela natureza remuneratoria de vantagens semelhantes & vista do seu especifico
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regramento legal, de modo que, quando invocada, deve o intérprete ter o cuidado de
bem apreender a ratio decidendi de cada caso concretamente utilizado como
paradigma.

..}

Também é importante reproduzir 0 gue consta na Instrugao Normativa n2 13/2022,
do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS):

Nio se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatdria, que -
tém comao caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em funcdo
do seu oficic, e 05 beneficios assistenciais. Como exemplo, citam-se O auxilio alimentacdo, a
ajuda de custo, 0 auxilio funeral e o auxilio-acidente. O MDF, 132 edicdo, elaborado pela STN,
apresenta lista exemplificativa completa.

Assim, consideradas estas premissas, € possivel concluir gue 0 auxilio-alimentagdo
pago aos servidores nos termos da Lei Municipal n? 1.280/2017 possui natureza
indenizatéria, razdo pela qual poderd ser empenhado no codigo de natureza
3.3.90.46.01.00.00.00 — indenizagao Auxilio-Alimentagdo, sem reflexos na apuragdo das
Despesas com Pessoal.

“Providéncia recomendada: ajustar rubrica orcamentdria (d otacdo) onde sdo
empenhadas as despesas mensais com o auxilio-alimentacao, alterando a
0.02.00 :ffAuxﬂ‘iyolAili;r‘nentagé‘o =

classificagio orcamentaria atual (3.1.90.46.00.0
Servidores) para 3.3.90.46.01.00.00.00 ~ indenizacdo Auxilio-Alimentacgo, a
fim de que tais gastos deixem de ser considerados na apuragdo das Despesas
com Pessoal : . _ . _ _ _ )

e) Salario-Familia: em 30 de abril de 2020, através do Oficio Circular DCF n? 11/2020,
o Tribunal de Contas do Estado comunicou todos 0s Se€us jurisdicionados, que, em
decorréncia da Reforma da previdéncia estabelecida pela Emenda Constitucional n?
103/2019 o valor pago a titulo de salario-familia passou a ter carater assistencial, e em razao
disso de deixou de ser contado na despesa com pessoal. Este mesmo posicionamento foi
confirmado pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme consta do item 10 da Nota
Técnica SEI n® 193/2020/ME. Assim, 0s valores pagos a titulo de salario familia ndo devem
ser empenhados na rubrica 3.1.90.05.00.00, como vem ocorrendo, pois, o correto é
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empenhar no cadigo de natureza de despesa 3.3.90.08.56.01.00.00 - Salario Familia, sem
qualquer reflexo nas despesas com pessoal do Poder Executivo.

4, Gastos com pessoal ajustados
Em suma, em fungdo dos ajustes ofetuados, tem-se que, de fato, a0 final do primeiro

quadrimestre de 2023, o valor das despesas com pessoal do Poder Executivo somou RS
13.911.528,24, ao passo que a Receita Corrente Liquida, apds os ajustes foi de RS
27.263.564,59, resultando num indice de comprometimento de 51,03%.

Segue O resumo:

Receita Corrente Liquida até o final do 12 guadrimestre de 2023, 27.502.028,59

considerada na Certid3o n2 6.212/2023 emitida pelo TCE/RS
(-) Ajustes da receita corrente liquida (item 2 deste Relatério) 238.464,00

Receita Corrente Liquida ajustada 27.263.564,59

Despesas Com pessoal apurada considerada na Certiddo n® 14.333.929,76
6.212/2023

-} ajuste nas despesas com assoal especificados nas letras “a”, “b”
] p p p 5 ;

“cn “d” e “e”, do ltem 3 deste Relatorio

Despesa com pessoal ajustada

Percentual de gastos ajustado

13.911.528,24

51,03%

portando, se considerado Os ajustes acimas ao invés de 52,12%, o indice de
comprometimento da Receita Corrente Liquida com pessoal do Poder Executivo no 1e
quadrimestre de 2023 seria de 51,03%, ou seja, abaixo do chamado “Limite prudencial”
situacdo que, embora ensejadora de emissdo de alerta (inciso Il do § 1° do artigo 59 c/c
alinea “b” do inciso lll do artigo 20, ambos da Lei Complementar n® 101/2000), afastaria a
incidéncia das proibigdes previstas no paragrafo (nico do art. 22 da LRF.

Desse modo, caso aquiescidas as consideracdes supra, e considerando o disposto nos
art. 92 a 14, da Resolugdo TCE/RS n2 1.146/2021, poderd o Poder Executivo autuar junto
aguela Corte processo de retificacio da Certiddo n® 3.212/2022, de modo a fazer nela
constar que o valor efetivo das despesas com pessoal do Poder Executivo somou RS
13.911.528,24, correspondendo a 51,03% da Receita Corrente Liguida. Para tanto, devera
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podendo valer-se

a dos argumentos ytilizados,

juntar a documentagdo comprobatori
inclusive das consideragdes colocadas neste relatdrio.

o de expediente da prefeitura e totalizaram

Os trabathos foram executados em horari
08 horas técnicas.

Porto Alegre, aos 07 de julho de 2023.

curengo de Waltau
CRO/RS n® 49.982




