ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

PROJETO DE LEI N° 1.179, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2015.

~ Altera a redagéo dos incisos I, Il, lll e IV, do
art. 13, da Lei Municipal n° 620, de 28 de
setembro de 2005, e da outras providéncias.

Art. 1°. Ficam alterados os incisos |, II, lll e IV, do art. 13, da Lei Municipal n® 620, de
28 de setembro de 2005, que “Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Efetivos do Municipio de Estrela Velha, e da outras providéncias”, com a atual
redacdo vigente prevista na Lei Municipal n° 1.012, de 14 de fevereiro de 2012, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Constituem recursos do RPPS:

| - a contribui¢do previdenciéria, de carater compulsério, dos servidores
pliblicos ativos e em disponibilidade remunerada de qualquer dos Orgéos e Poderes
do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, na razdo de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da remuneragéo de contribuigéo;

Il - a contribuigdo previdencidria, de carater compulsério, dos servidores
publicos inativos e pensionistas de qualquer dos Orgédos e Poderes do Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagdes, na razdo de 11% (onze por cento) incidente
sobre o valor da parcela dos proventos que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo que, em relagao
aos inativos portadores de doengas incapacitantes, assim definidas em lei, a
contribuigdo incidiréd sobre o valor da parcela dos proventos que superem 0 dobro
desse limite;

Ill - a contribuigdo previdenciaria, de carater compulsorio, de todos os
Orgéos e Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, na razéo de
14,91% (quatorze virgula noventa e um por cento) a titulo de aliquota normal,
incidente sobre a totalidade da remuneragdo de contribui¢gdo dos servidores ativos,
em disponibilidade remunerada, inativos e pensionistas, nos termos dos incisos | e
Il, com aplicagdo a partir de janeiro de 2016, permanecendo vigente em 2015 a
aliquota de 11% (onze por cento);

IV - adicionalmente & contribui¢do previdenciaria patronal prevista no inciso
Il deste artigo, todos os Orgéos e Poderes do Municipio, incluindo suas autarquias e
fundagdes, a titulo de recuperagdo do passivo atuarial e financeiro, contribuirdo com
aliquotas incidentes sobre a totalidade da remuneragdo de contribuigdo dos
servidores ativos, inativos e pensionistas nos termos do inciso | e Il, na razédo de
1,61% (um virgula sessenta e um por cento) no ano de 2015, de 2,25% (dois virgula
vinte e cinco por cento) no ano de 2016; de 3,52% (trés virgula cinquenta e dois por
cento) no ano de 2017; e de 4,85% (quatro virgula oitenta e cinco por cento) de
janeiro de 2018 a dezembro de 20142.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o art. 1° da Lei Municipal n® 1.012, de 14 de fevereiro de 2012.
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2016.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA VELHA, 14 de dezembro de
2015.

— —

REGES ANTONIO SCAPIN,
Prefeito Municipal.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 1.179/2015.

A legislacdo previdenciaria de nosso Municipio esta prevista na Lei Municipal n°
620/2005, com alteragdes através das Leis Municipais n°s. 811/2009, 873/2010 e 1.012/2012,
esta ultima com as aliquotas atualmente aplicadas.

Apresentamos este projeto de lei em decorréncia da realizagédo de novo calculo
atuarial pelo Poder Executivo, que demanda a alteragdo das atuais aliquotas de contribuicao
previdenciaria. As alterages previstas sdo as seguintes:

a) na redacéo do inciso |, do art. 13 da Lei Municipal n° 620/2005, com redagao atual
da Lei Municipal n® 1.012/2015, foi excluido apenas o termo normal;

b) na redagédo do inciso Il, do art. 13 da Lei Municipal n° 620/2005, com redagao
atual da Lei Municipal n® 1.012/2015, também foi excluido apenas o termo “normal”;

¢) na redacéo do inciso lll, do art. 13 da Lei Municipal n® 620/2005, com redagao
atual da Lei Municipal n® 1.012/2015, foi alterada parte da redagéo do dispositivo, em especial 0
aumento da aliquota de contribuigdo normal de 11% para 14,91%, para aplicagéo a partir de
janeiro de 2016;

d) na redacéo do inciso IV, do art. 13 da Lei Municipal n® 620/2005, com redagao
atual da Lei Municipal n°® 1.012/2015, também ha alteragcdes na redagdo do dispositivo, em
especial com a previséo de aliquotas para recuperagao do passivo atuarial e financeiro nos anos
de 2016, 2017 e 2018 em diante.

Enfim, destacamos que a principal alteragéo serd o aumento total da aliquota de
contribuigdo previdenciaria patronal de 12,61% para 17,16% a partir de janeiro de 2016 (14,91%
aliquota normal e 2,25% para recuperacdo do passivo atuarial e financeiro), mantendo inalterada
a contribuicdo de 11% dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, totalizando a aliquota
total minima de equilibrio de 28,16%.

Oportuno registrar que, em razdo das alteragbes incidirem apenas na aliquota
patronal, ndo se aplica o disposto no art. 150, inciso llI, alineas “b” e “c”, da Constituicdo Federal,
ou seja, principio da anterioridade da lei e prazo nonagesimal, respectivamente.

Portanto, as alteragbes estdo sendo propostas para adequar nossa legislagao ao
que exigem as normatizacdes do Ministério da Previdéncia, de acordo com o resultado da
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avaliagdo atuarial, o qual anexamos copia para ciéncia dos Senhores Vereadores, em especial a
concluséo e recomendagdes finais constantes nas paginas 43 a 45.

Por fim, a revogagéo do art. 1° da Lei Municipal n° 1.012, de 14 de fevereiro de
2012, é necessaria porque este artigo previa as aliquotas de contribuigéo atualmente aplicadas,
as quais estdo sendo alteradas neste projeto de lei, ndo havendo razéo para manter a vigéncia
do dispositivo citado, justificando assim a sua revogagao.

Ante o exposto, solicitamos aprovagdo dos Senhores Vereadores para que
possamos atualizar nossa legislagdo previdenciaria e encaminhar para o Ministério da
Previdéncia com brevidade, para fins de sanar as pendéncias para obtengéo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ESTRELA VELHA, 14 de dezembro de
2015.

REGES ANTONIO SCAPIN, B
Prefeito Municipal.
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5.6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

Para que haja uma equivaléncia perfeita entre o custo previdenciario e o seu
financiamento, a avaliacdo atuarial demonstrou a necessidade da adogdo, no exercicio
de 2016, de uma aliquota total minima de equilibrio de 28,16% resultante da soma
da aliquota normal — 25,91% - acrescida de uma aliquota suplementar inicial - 2,25% -
conforme ja previsto em lei municipal e destinada a amortizagao do passivo atuarial
existente.
Situagbes de déficit ou de superavit apresentadas pelo plano de beneficios exigem um
maior controle por parte dos dirigentes e conselheiros. Para evitar esses desequilibrios,
¢ necessario um constante acompanhamento das avaliagbes atuariais e das
necessidades do plano, de forma a promover, no tempo adequado, os ajustes e
atualizagbes do custeio do plano, para manutengdo permanente de seu equilibrio
econdmico e financeiro.
As aliquotas definidas neste laudo, representam os valores minimos que deverdo ser
recolhidos mensalmente para a formagdo da Provisdo Matemdtica de Beneficios a
Conceder e dos fundos constituidos para garantir o pagamento dos demais beneficios e
encargos. O ndo recolhimento destes valores, ou a aplicagdo de aliquotas inferiores
aquelas aqui determinadas ocasionardo, certamente, a formagao de um passivo atuarial
e financeiro que deverd ser recuperado futuramente, conforme determina a legislagao
em vigor.
A avaliagdo atuarial anual demonstrou um importante acréscimo no Passivo Atuarial
em comparacdo com a Ultima avaliagdo efetuada. A origem do déficit existente esta
demonstrada no item 3.4.1. deste Relatorio Final de Avaliagdo Atuarial.

O Passivo Atuarial, quando detectado, decorre de um ou de varios procedimentos tais
como: inexisténcia de contribuicdes passadas;implementagao de aliquotas insuficientes;
utilizacdo, no todo ou em parte, da aliquota normal destinada a formagdo do fundo
financeiro, para pagamento de beneficios concedidos; rentabilidade inferior a taxa
de retorno esperada; alteragdo nas hipdteses atuariais implementadas.

Os ajustes que se fizerem necessarios, quer no que se refere as novas aliquotas
apontadas no célculo, quer nos resultados obtidos com a rentabilidade das aplicagdes
financeiras, quer ainda nos possiveis desvios apresentados nas provisdes matematicas,
serdo imediatamente adotados e refletirdo a nova realidade do RPPS para o exercicio
seguinte.

Destacamos que a avaliacdo atuarial tem por objetivo apontar as deficiéncias do
sistema previdenciario municipal e, a0 mesmo tempo, apresentar 0s mecanismos
corretivos a serem adotados.
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Qualquer desvio apresentado, seja através da significativa alteragdo na composicao
etéria e/ou remuneratdria dos servidores, seja na rentabilidade negativa obtida com a
aplicacdo dos fundos financeiros (reservas técnicas), garantidores dos beneficios do
plano previdenciario, deve ser detectado e sanado no menor espago de tempo possivel.
Com o passar do tempo, as recuperagdes se tornam mais dificeis e penosas.

Recomendamos que o mecanismo da compensagao previdencidria junto ao INSS seja
acionado com a maior brevidade possivel, sempre que novos beneficios de
aposentadoria e/ou  pensdo, passiveis de compensagao previdenciaria, sejam
concedidos. Este procedimento aliado a rentabilidade das aplicagbes financeiras
certamente tornardo viaveis os sistemas previdenciarios num menor espago de tempo.
Este rendimento aliado & receita oriunda da compensagdo previdenciaria, certamente

tornardo viaveis os sistemas previdenciarios num menor espago de tempo.

O Regime Préprio Municipal podera apresentar condigoes de viabilidade, desde que
adote, imediatamente e no minimo, a aliquota total calculada na avaliagao atuarial,
condicdo indispensavel para que se possa alcancar o necessario equilibrio técnico-
financeiro do sistema previdenciario e que as aplicagdes financeiras continuem a
apresentar resultados positivos.

Os resultados desta avaliagdo atuarial estdo embasados nas informagdes cadastrais
fornecidas. Eventuais alteracdes futuras referentes as experiéncias observadas, tais
como: indices de mortalidade e invalidez; taxa anual de retorno das aplicagoes
financeiras; crescimento salarial; plano de carreira e regras na concessdo de beneficios
implicardo, certamente, em alteragbes significativas nos resultados atuariais ora
apresentados. Por esse motivo, o plano de previdéncia municipal devers,
obrigatoriamente, ser acompanhado através de avaliagbes anuais, conforme determina
a legislagdao em vigor. :

As avaliacbes atuariais sdo elaboradas anualmente e os resultados ai apurados tém
aplicabilidade apenas para o proximo exercicio financeiro, de forma alguma se
perpetuando ao longo do tempo. Os ajustes que se fizerem necessarios, quer no que se
refere as novas aliquotas apontadas no célculo, quer nos resultados obtidos com a
rentabilidade das aplicacGes financeiras, quer ainda nos possiveis desvios apresentados
nas provisdes matematicas, serdo adotados e refletirdo a nova realidade do RPPS para o
proximo exercicio.

E oportuno enfatizar que, a partir da sua implementagao, o sucesso ou o fracasso do
Plano Proprio de Previdéncia reside basicamente no acompanhamento constante das
evolucdes apresentadas pelo grupo dos servidores ativos, bem como da administragao
financeira dos fundos de reservas.

O rendimento obtido com a aplicacdo dos recursos financeiros devera acompanhar, no
minimo, a taxa de juros atuarial nunca inferior a 6% a.a.
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Por Ultimo gostariamos de enfatizar que as conclusdes apontadas neste relatdrio de
avaliacgdo somente se verificardo e serdo consideradas vdlidas, se as aliquotas

calculadas e as recomendacBes sugeridas forem implementada
efetivo e imediato.
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