REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

PROJETO DE LEI N.° 1.314, DE 14 DE MAIO DE 2019.

Cria o Sistema Municipal de Ensino de Estrela Ve-
Iha e da outras providéncias.

TiTULO!

DA EDUCAGAO

Art. 1°. Esta Lei institui e disciplina a organizagéo do Sistema Municipal de Ensino
de Estrela Velha e tem como fundamentos legais a Constituicao Federal, a Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 0.394/96, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que dispbe sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
- FUNDERB, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educacédo — PNE e a Lei

Organica do Municipio de Estrela Velha.

TiTULO Il

DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO

Art. 2°. A educacao abrange 0S processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana no trabalho nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos

sociais e organizagdes de sociedade civil e nas manifestacgbes culturais:

§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar no ambito do Municipio, que se desen-

volve predominantemente por meio do ensino em instituicdes proprias;

§ 2° A educagao devera vincular-se ao mundo do trabalho, & pratica social e a viabi-

lidade local.

Art. 3°. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvol-
vimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o traba-
lho.

Art. 4°. A educacéo seréa desenvolvida com base nos seguintes principios:
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| - igualdade de condigdes para o acesso, permanéncia e sucesso na escola;
Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas;
Il - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a

arte e o0 saber;
V - valorizacao do profissional da educag&o escolar;
VI - gestdo democratica do ensino publico;
VI - garantia de padrédo de qualidade;
VIl - garantia de uma educagao basica e pluralista nas escolas publicas;
IX - valorizac&o da experiéncia extraescolar;
X - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
XI - respeito a liberdade e aprego a tolerancia.

Art. 5°. A educacdo, instrumento da sociedade para a promogéo do exercicio da
cidadania, fundamentada nos ideais de igualdade, liberdade, solidariedade, democracia, justica

social e felicidade humana, no trabalho como fonte de riqueza, dignidade e bem-estar, tem por fim:
| - o pleno desenvolvimento do ser humano e seu aperfeicoamento;

Il - a formacéo de cidad&os capazes de compreender criticamente a realidade social
e conscientes dos seus direitos e responsabilidades, desenvolvendo-lhes os valores éticos e 0

aprendizado da participagéo;

lll - o preparo do cidad&o para o exercicio da cidadania, a compensacao e 0 exerci-
cio do trabalho, mediante o acesso a cultura ao conhecimento humanistico, cientifico, tecnolbgico e

artistico e ao desporto;
IV - a producéo e difusdo do saber e do conhecimento;
V - a valorizac&o e a promog¢é&o da vida;

VI - a preparacéo do cidaddo para a efetiva participagéo politica.

TiTULO Il

DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
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Capitulo |
Da Estrutura, Organizagido e Composigcao
Art. 6°. Integram o Sistema Municipal de Ensino de Estrela Velha:

| - as Instituicdes de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental mantidas e admi-

nistradas pelo poder Publico Municipal,
Il - as Instituicdes de Educago Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

lll - os Conselhos Municipais de Educagio, de Alimentacéo Escolar, de Acompa-

nhamento e Controle do FUNDEB, e os Conselhos Escolares, quando existentes;

IV - a Secretaria Municipal de Educacao.

Capitulo li
Do Municipio
Art. 7°. E da competéncia do Municipio:

| — elaborar, executar e avaliar o Plano Municipal de Educagao, A Lei de Diretrizes

Orgamentarias e o Orgamento Municipal da Educacao;

Il —organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e as instituicdes oficiais do Sistema

Municipal de Ensino;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas, considerando 0s seus

projetos pedagdgicos, seus planos de atividades e seus regimentos.

V - oferecer educacao infantil, em creches e pré-escolas e, com prioridade, o0 ensino
fundamental, permitida a atuag&o em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do ensino funda-

mental;

VI - orientar, quando solicitado, e fiscalizar as atividades das instituicbes de educa-

cao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, integrantes do Sistema;

VIl - zelar pela observancia da legislacéo respectiva e pelo cumprimento das deci-

sées do Conselho Municipal de Educagao nas instituicbes sob sua responsabilidade;

VIII - elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;
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IX - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema Municipal

de Ensino;

X - aprovar Regimentos e Planos de Estudos das instituicdes de ensino sob sua

responsabilidade;

Xl - submeter a apreciagéo do Conselho Municipal de Educagéo politicas e planos
de educacio;

XlI — assumir o transporte escolar dos alunos de sua rede.

Capitulo lll
Da Secretaria Municipal de Educagio

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educac&o incumbe organizar, executar, manter,
administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder Publico ligadas a educacéo,
zelando pela observancia da legislagéo respectiva e pelo cumprimento das decisdes do Conselho

Municipal de Educag&o, nas instituicdes que integram a Rede Publica Municipal de Ensino.

Paragrafo Gnico. Incumbe ainda & Secretaria Municipal de Educacéo, orientar e
fiscalizar as atividades das Instituicées Educacionais Privadas que integram o Sistema Municipal de

Ensino.

Capitulo IV
Do Conselho Municipal de Educacio

Art. 9°. O Conselho Municipal de Educagéo é o érgéo consultivo, normativo, delibe-
rativo e fiscalizador, na area da educagéo do Sistema Municipal de Ensino conferida pela legisla-
cao.

Art. 10. Sdo competéncias do Conselho Municipal de Educacéo:

| - a coordenag&o do processo de definicdo de politicas e diretrizes municipais de
educagéo, promovendo a colaboragédo entre o Sistema Municipal e os demais Sistemas que possu-

am instituicbes de ensino no municipio;

Il - a participag&o na discussdo do plano de educacg&o para o ambito do municipio;

&
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lll - o acompanhamento, controle e avaliacdo de planos, programas e projetos em

nivel municipal,
IV - a elaboracdo de normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;
V - a participacdo na elaborag@o do orgamento municipal relativo & educacao;

VI - 0 acompanhamento e controle da aplicagéo dos recursos publicos destinados a

educacao;

V1| - a deliberagédo sobre a criagdo, autorizagéo e credenciamento de novas escolas,

anos e cursos a serem mantidos pelo municipio;

VI - a autorizacdo, credenciamento e inspecéo de instituicbes de educagao infantil

criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IX - o pronunciamento quanto & criacdo e funcionamento de estabelecimentos de

ensino publico de qualquer nivel a serem instalados no municipio;

X - a manifestacéo prévia sobre acordos, convénios e similares a serem celebrados

pelo Poder Publico Municipal com as demais instancias governamentais ou do setor privado;

Xl - a avaliacdo da realidade educacional do municipio e proposicao de medidas aos

Poderes Publicos para a melhoria do fluxo e do rendimento escolar;

Xl - a proposi¢do de medidas e programas para titular, capacitar, atualizar e aper-

feicoar professores;

XIll - a fiscalizagio do desempenho do Sistema Municipal de Ensino ou do conjunto

de escolas municipais;

XIV - a aprovacdo do relatério anual da Secretaria Municipal de Educagéo, que in-

cluira os dados sobre a execugao financeira;

XV - a emissdo de pareceres sobre assuntos educacionais e questées de natureza
pedagogica que lhe forem submetidas pelo Executivo ou Legislativo Municipais e por entidades de
‘ambito municipal;

“XVI - zelar pelo cumprimento das disposi¢bes constitucionais, legais e normativas
em matéria de educacéo, representando junto as autoridades competentes, quando for o caso;

XVII - elaboraf o seu Regimento Interno a ser aprovado pelo Prefeito Municipal;

XVIII - outras que lhe forem delegadas pela legislagéo educacional vigente.
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TiITULO IV

DAS INSTITUIGOES DE ENSINO

Art. 11. O Sistema Municipal de Ensino assegurara as unidades escolares publicas
de educacéo basica que o integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa

e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 12. Cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaragoes
de conclus&o de ano e diploma ou certificado de conclusdo de cursos, com as especificacdes cabi-

veis.

TiTULO V

ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DO ENSINO

Art. 13. Os curriculos do ensino infantil e fundamental devem atender a diversidade,
explicitando e trabalhando as diferencas, garantindo a todos o seu lugar e valorizando as suas es-

pecificidades.

Art. 14. As instituicdes de ensino fundamental organizar-se-&o por anos ou ciclos de
formacao e todas as formas de organizagdo do ensino que propiciem uma acao pedagogica que
efetive a ndo-exclusdo. O avanco continuado através da garantia do respeito aos ritmos e tempos
de aprendizagem de cada aluno, a construgédo do conhecimento atraves da interdisciplinaridade de

forma dinamica, criativa, critica, contextualizada, investigativa, prazerosa, desafiadora e ludica.

Art. 15. A educagéo infantil e o ensino fundamental regular do Municipio sera pre-

sencial.

Art. 16. Os estabelecimentos de ensino deveréo ter o controle de frequéncia dos

alunos matriculados nas escolas municipais e far-se-a nos termos dos Regimentos Escolares.

§ 1° Sera exigida a presenca minima de (60%) sessenta por cento na educacéao
infantil/pré-escola e de (75%) setenta e cinco por cento das atividades escolares programadas,

para aprovacgéo do aluno, no ensino fundamental.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Estrela Velha

§ 2° As escolas municipais poderdo fixar em seus Regimentos Escolares critérios
adicionais para controle de frequéncia, bem como o computo da frequéncia do aluno transferido,

durante o ano letivo.

§ 3° O Regimento Escolar devera regrar as formas e modalidades de oferecimento

das atividades complementares compensatérias de infrequéncia dos alunos.

Art. 17. Os estudos de recuperacdo dos alunos ser8o realizados preferentemente,

de forma paralela aos periodos letivos, e deverao ser disciplinados no Regimento Escolar.

Paragrafo unico. Os estudos de recuperacdo em razdo do baixo rendimento esco-
far dos alunos n&do se confundem com as atividades complementares compensatérias da infre-

quéncia.

Art. 18. A avaliagdo deve ser uma reflexao constante de todos os segmentos que
constituem o processo ensino-aprendizagem, como forma de superar as dificuldades, retomando,

reorganizando e reeducando os sujeitos envolvidos, devendo:

I - ser um processo continuo, cumulativo, permanente, que respeite as caracteristi-

cas individuais e as etapas evolutivas e socioculturais;

Il - ser investigativa, diagndstica, emancipatéria e participativa concebendo o conhe-

cimento como construgao histérica, singular e coletiva dos educandos.

Art. 19. As instituicées de diferentes niveis devem elaborar coletivamente, com os

diversos segmentos da comunidade, seus Regimentos Escolares.

Art. 20. As instituicbes dos diferentes niveis de ensino do Municipio poderdo opor-
tunizar a realizacdo de estagio de estudantes para alunos regularmente matriculados no ensino

médio e superior de sua jurisdicao.

Paragrafo unico. As atividades, atribuigbes, acompanhamento e avaliacdo dos es-

tagiarios serao disciplinadas em regulamentagao propria.

TiTULO VI

DA GESTAO DEMOCRATICA
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Art. 21. A gestao democratica do ensino publico municipal dar-se-a através da parti-

cipagéo dos profissionais da Educac&o e da comunidade escolar, na elaborac¢ao do projeto peda-
gogico da instituicdo de ensino e da participagado das comunidades escolar e local em conselhos |

escolares ou equivalentes.

Paragrafo dnico. As atribuiges dos conselhos escolares ou equivalentes, bem

como os processos de escolha dos seus integrantes s&o regulamentados em legislagdo propria.

TiTULO VI

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO NA REDE PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22. Integram o quadro de profissionais da educacgéo do Sistema Municipal de
Ensino de Estrela Velha os membros do magistério que exercem atividades docentes ou d&o su-
porte pedagdgico ao Sistema e aos que atuam na Secretaria Municipal de Ensino, bem como os

servidores da Rede Municipal de Ensino.

§ 1° S&o profissionais do Magistério Publico Municipal o conjunto de Professores e
Pedagogos que, ocupando cargos, empregos e fungdes gratificadas nas unidades escolares e nos
demais 6rgéos que compde a estrutura da Secretaria Municipal de Educacao, desempenham ativi-
dades docentes e de suporte pedagogico direto do exercicio da docéncia ou especializados com

vistas a alcangar os objetivos da Educacgéo.

§ 2° Sao servidores da Rede Municipal de Ensino os servidores pliblicos municipais,
ndo-membros do Magistério, no exercicio de fungdes auxiliares de suporte ao processo ensino-

aprendizagem em unidades escolares ou em 6rg&os centrais e intermediarios da referida rede.

Art. 23. A qualificagdo dos Trabalhadores em Educacdo far-se-a de forma continua
e sistematica, garantindo-se os cursos especificos, de modo a atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades do ensino, as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento dos educan-
dos e as demandas da educag&o em geral ou as necessidades de organizacdo e funcionamento

dos profissionais nas areas em que atuarem.

Paragrafo (nico. O Municipio incentivara a qualificagdo dos Trabalhadores em

Educagéo da Rede Publica Municipal de Ensino e mantera programas permanentes de atualizacdo

e aperfeicoamento dos profissionais nas areas em que atuarem.
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Art. 24. A qualificacdo minima para o exercicio do Magistério nos diferentes niveis e

modalidades sera especificada e regulamentada pelo Plano de Carreira do Magistério em conso-
nancia com a legislagdo vigente.

Art. 25. A qualificagdo minima para o exercicio das atividades dos servidores da

educacdo, ndo membros do magistério, € a especificada no Plano de Carreira dos Servidores em
geral do Municipio.

Art. 26. A admissao dos servidores e dos profissionais do magisterio nas instituicoes

publicas do Municipio far-se-a por concurso pUblico de provas ou de provas e titulos.
TITULO VIIi

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 27. O Sistema Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional, expressas na Lei Federal n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, e as Diretrizes

Curriculares emanadas do Conselho Nacional da Educagéo.

Art. 28. O Conselho Municipal de Educago contard com infraestrutura necessaria
para o atendimento de seus servicos técnicos e administrativos e de suas atribuicoes, fornecida
pelo Poder Executivo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Gabinete da Prefeita Municipal de Estrela Velha, 14 de maio de 2019.

Cecillia Mon%agner Ceolin,

Prefeita Municipal.

;
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 1.314/2019:

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminhamos este Projeto de Lei para apreciacdo de Vossas Exceléncias, visando a
criagao do Sistema Municipal de Ensino de Estrela Velha.

Nesse sentido, destacamos que a criagéo do Sistema Municipal de Ensino trara
autonomia e agilidade na resolugéo das demandas do municipio, além de colaborar na
gestdo municipal de ensino, pois irda mediar e articular a relacdo da sociedade e gestao
educacional.

Além disso, esta previsto no Plano Nacional da Educagéo (Lei n® 13.005/2014),
bem como no Plano Municipal da Educag&o de Estrela Velha (Lei Municipal n® 1.200/2015) a
Meta “19”, que trata da gestdo democratica, e aponta o “Fortalecimento de Conselhos Escolares e
Conselhos Municipais de Educagédo, do FUNDEB, do CAE e CPM's como instrumentos de parti-
cipacao e fiscalizagdo na gestéo escolar e educacional”. Juntamente, o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, através da Promotoria de Justica Regional da Educacéo de Santa Cruz do Sul, tem
cumprido o papel de orientar e fiscalizar a municipalidade na criagdo do Sistema Proprio e vem
reiterando de forma continua a urgéncia da implantagéo no municipio.

Portanto, a criacdo do sistema de ensino é uma demanda necessaria, dentro da seara
legal e na estruturacdo da educagao.

No mais, anexamos memorando da Secretaria Municipal de Educacéo, no qual cons-
tam informacées detalhadas acerca do tema.

Ante as consideracdes e informagdes apontadas, Senhores Vereadores, 0 Secretario
Municipal de Educag&o, Sr. Mauricio Bevilaqua esta a disposicéo para fazer a apresentagdo e es-
clarecimento de eventuais duvidas sobre o projeto, em data a ser definida pelos Senhores Verea-
dores, se assim entenderem necessario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Estrela Velha, 14 de maio de 2019.

A

Cecilia Montagner Ceolin,
Prefeita Municipal.
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Memorando 043/2019
Estrela Velha - RS, 07 de maio de 2019.

De: Mauricio Bevilaqua — Secretario Municipal da Educagéo;
Para: Cecilia Montagner Ceolin — Prefeita Municipal.

Assunto: Justificativa da Criagdo do Sistema Municipal de Ensino.

Ao cumprimenta-la, venho através deste informar que o Conselho Municipal de Estrela
Velha foi reestruturado através da Lei Municipal n° 1.313, de maio de 2018. E um érgo
representativo da comunidade escolar e da sociedade civil, que visa a elaboragdo e acompanhamento
de politicas na 4rea daeducacdo. Para que o Conselho possa exercer as quatro fungdes na integra
(consultiva, normativa, fiscalizadora e deliberativa), é necesséario a Criagdo do Sistema Municipal de
Ensino. Vale destacar as fungbes:

o« Normativa: elaborando normas de adequagdo para o municipio de acordo com as
determinacgbes das leis federais e/ou estaduais, complementando-as, quando necessario.

o Deliberativa: Deliberando sobre o curriculo, projeto politico pedagégico e regimento escolar

| da rede municipal de ensino, autorizando ou ndo o funcionamento das escolas publicas

municipais e da rede privada de ensino (quando for o caso).

« Consultiva: respondendo através de parecer e indicagbes, aos questionamentos e duvidas do
poder publico e da sociedade.

» Fiscalizadora: acompanhando o cumprimento das politicas publicas, monitorando as metas
do Piano Municipal da Educacéo e os resultados educacionais do Sistema Municipal.

Até o prezado momento, todos os processos sdo avaliados, respondidos e
autorizados via Conselho Estadual de Educagéo (CEED/RS), isso demanda muito tempo, pois esse
Conselho atende as solicitagbes de todas as escolas estaduais e ainda, das Secretarias Municipais
gue ndo possuem Sistema Proprio.

A criagdo do Sistema trara autonomia e agilidade na resolugdo das demandas do
municipio, além de colaborar na gestdo municipal de ensino, pois ird mediar e articular a relagéo da
sociedade e gestdo educacional.

Além disso, estd previsto no Plano Nacional da Educacgéo (Lei n® 13.005/2014), bem
como no Plano Municipal da Educac&o de Estrela Velha (Lei Municipal n® 1.200/2015) a Meta “19”, que

S~
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trata da gestdo democratica, e aponta o ‘Fortalecimento de Conselhos Escolares e Conselhos
Municipais de Educagdo, do FUNDEB, do CAE e CPM's como instrumentos de participagido e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional’. Juntamente, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
através da Promotoria de Justica Regional da Educagéo de Santa Cruz do Sul, tem cumprido o papel de
orientar e fiscalizar a municipalidade na criag@o do Sisterna Proprio e vem reiterando de forma continua a
urgéncia da implantac&o no municipio.

Neste ano (2019) ha uma grande demanda tendo em vista a necessidade de aprovacéo,
até o finai do ano, dos planos de estudos (contetidos), regimento escolar e projeto politico pedagégico das
escolas municipais. Os municipios que possuem o Sistema Municipal de Educacéo ativo, irdo viabilizar a
aprovacéo. Ja os que dependerem do Conselho Estadual de Educagéo (que dard prioridade a rede
estadual), poderéo iniciar o ano letivo de 2020 sem os documentos aprovados.

Enfim, o pedido vem a0 enconiro das necessidades e demandas do nosso municipio,
fortalecimento dos instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional e
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal da Educagdo (PME 2014-2024), em
consonancia com o Plano Nacional da Educagéo (PNE).

Segue em anexo, Anteprojeto da Lei.

Atenciosamente,

durigio Bevila§da,
' Becrétario Muzr;icipal de Educacéo.




